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DECRETO DE 24 DE MARZO DE 2009 DE LA DELEGADA DEL AREA DE
GOBIERNO DE FAMILIA Y SERVICIOS SOCIALES, POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS SERVICIOS MINIMOS PARA LA JORNADA DE HUELGA DEL
DIA 25 DE MARZO DE 2009, DEL PERSONAL DE ESCUELAS INFANTILES DE
GESTION DIRECTA E INDIRECTA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID Y DE LOS
PROFESIONALES DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LOS CENTROS DE
ENSENANZA PUBLICA NO UNIVERSITARIA,

Vista la convocatoria de huelga del personal de las Escuelas Infantiles de gestién
directa o indirecta del Ayuntamiento de Madrid, asi como para los profesionales de
administracién y servicios de todos los centros de ensefianza publica no universitaria,
y examinados los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero

Mediante escrito presentado el dia 13 de marzo de 2009, los representantes de las
Organizaciones Sindicales FREM-CCOOQ, FETE-UGT, CSI-CSIF, STEM y CSIT-UPM.,
ponen en conacimiento de la Direccién General de Trabajo y Empleo de la Comunidad
de Madrid su decisién de convocar una huelga desde las 0 horas hasta las 24 horas
del dia 25 de marzo de 2009 para el personal de las Escuelas Infantiles de titularidad
de la Comunidad de Madrid y de las Corporaciones Locales, de gestidn directa o
indirecta, encontrandose, por tanto, afectadas, las de titularidad de! Ayuntamiento de
Madrid, asi como para los profesionales de administracién y servicios de todos los
centros de ensefianza publica no universitaria

A los anteriores antecedentes de hecho le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero

El derecho fundamental a la huelga, reconocido en el articulo 28 de la Constitucion
Espafiola a todos los trabajadores en defensa de sus intereses, esta sujeto a
limitaciones y restricciones en su ejercicio, derivadas de su conexién con otras
libertades, derechos o bienes constitucionalmente protegidos; de tal forma, el parrafo
segundo del articulo 28 dispone gue "la Ley que regule el gjercicio de este derecho
establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales para la comunidad".

La remisién que la Constitucién efectua a la Ley ha de entenderse referida al Real
Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, de Relaciones de Trabajo, tomando, no
obstante, en consideracion la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de
abril, que declaré inconstitucionales alguno de sus preceptos.
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El articulo 10 del Real Decreto-lLey citado, atribuye a la Autoridad gubernativa la
determinacién de las medidas necesarias, destinadas a asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales

Segundo

La doctrina del Tribunal Constitucional sobre el ejercicio del derecho de huelga y sus
limitaciones, se resume en los siguientes principios:

Los limites del derecho de huelga derivan no sélo de su posible conexién con otros
derechos constitucionales, sino también con ofros bienes constitucionalmente
tutelados (STC 11/1981, fundamentos juridicos 7° y 99)

El derecho de huelga cede cuando se ocasiona o se puede ocasionar un mal mas
grave que el que los huelguistas sufren.

En la medida gue la destinataria y acreedora de aquellos servicios esenciales es la
comunidad entera y los servicios son al mismo tiempo esenciales para ella, la huelga
no puede imponer el sacrificio de los intereses de los destinatarios de los mismos.

El derecho de la comunidad a estas prestaciones vitales es prioritario respecto del
derecho de huelga (STC 11/1981, de 8 de abril, Fundamento Juridico 18).

La nocién de "servicios esenciales" hace referencia a la naturaleza de los intereses a
cuya satisfaccion la prestacién se endereza En consecuencia, ninguna actividad
productiva en si misma puede ser considerada esencial. Solo lo sera en aquellos
casos en gue la satisfaccidn de los mencionados bienes e intereses exija el
mantenimiento del servicio y en la medida y con [a intensidad que lo exija, puesto que
los servicios esenciales no quedan lesionados o puestos en peligro por cualquier
situacién de huelga, siendo necesario examinar en cada caso las circunstancias
concurrentes en la misma (STC 26/1981, de 17 de julio, Fundamento Juridico 10)

La decisidon de la autoridad gubernativa ha de ofrecer fundamento acerca de la
esencialidad del servicio.

En las huelgas que se producen en servicios esenciales para la comunidad debe
existir una razonable proporcién entre los sacrificios que se impongan a los
huelguistas y los que padezcan los usuarios o destinatarios de aquellos. Las medidas
han de encaminarse a garantizar los minimos indispensables para el mantenimiento
de los servicios; dicho mantenimienio no puede significar, en principio, el
funcionamiento normal del servicio, pero la perturbacién del interés de la comunidad
por la huelga debe serlo solo hasta extremos razonables.

Y si la huelga ha de mantener una capacidad de presién suficiente como para lograr
sus objetivos frente a la empresa, en principio destinataria del conflicto, no debe ser
afiadida a la misma "la presion adicichal del dafio innecesario que sufre la propia
comunidad” (STC 51/1986, de 24 de abril, Fundamento Juridico 5), aumentando asi a
la que se ejerce sobre el empresario, la que se realiza scbre los usuarios de las
prestaciones de servicios publicos.
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Por ello, en la adopcién de las medidas que garanticen el mantenimiento de los
servicios esenciales, la autoridad gubernativa ha de ponderar la extensién territorial y
personal, la duracidén prevista y demas circunstancias concurrentes en la huelga, asi
como las concretas necesidades del servicio y la naturaleza de los derechos o bienes
constitucionalmente protegidos sobre los que aquella repercute (STC 26/1981, de 17
de julio, Fundamentos Juridicos 10 y 15; STC 53/1986, de 5 de mayo, Fundamento
Juridico 3).

Cuando se preduce una restriccion de derechos fundamentales constitucionalmente
garantizados, ‘la autoridad que realiza el acto debe estar en todo momento en
condiciones de ofrecer la justificacion” (STC 26/1981, fundamento juridico 16). Por
ello, el acto por el cual se determina dicho mantenimiento ha de estar adecuadamente
fundamentado y motivado, con objeto de que “los destinatarios conozcan las razones
por fas cuales su derecho se sacrificd y los intereses a los que se sacrificé” (STC
26/1981, fundamento juridico 14) y de que, en su caso, puedan defenderse ante los
organos judiciales (STC 27/1989, fundamento juridico 4°).

La motivacidn de la decisidon de la autoridad gubernativa requiere que en la misma
figuren “los factores o criterios cuya ponderaciéon ha conducide a determinar cuales
son los servicios minimos”, sin que sean suficientes ‘“indicaciones genéricas,
aplicables a cualquier conflicto®, de las que no es posible deducir cuales son los
elementos valorados por aquella autoridad para “tomar la decision restrictiva en la
forma y con-el alcance con que lo ha hecho; como se ha llegado a la determinacion de
los servicios minimos acordados, y a la valoracion de su caracter esencial’; en
definitiva han de explicitarse, siquiera sea sucintamente, “los criterios seguidos para
fijar el nivel de tales servicios, de forma que por los Tribunales, en su caso y en su
momento, se pueda fiscalizar la adecuacion de las medidas adoptadas”™ (STC 53/1986,
fundamentos juridicos 6° y 7°; STC 26/1981, fundamentos juridicos 14 y 15; STC
5171986, fundamento juridico 4°; STC 27/1989, fundamentos juridicos 4° y 5°).

La ‘“autoridad gubernativa” a quien compete adoptar la decision sobre el
mantenimiento del servicio prestado por las Escuelas Infantiles de ftitularidad del
Ayuntamiento de Madrid y por los profesionales de administracion y servicios de los
centros de ensefianza publica no universitaria, por su consideracion de esencial, en
atencién a las concretas circunstancias concurrentes relativas, entre otras, a la
naturaleza de los derechos o bienes constitucionalmente protegidos sobre los que
aquella repercute, que se expresan y detallan en el presente Decreto, es la Delegada
del Area de Gobierno de Familia y Servicios Sociales, en virtud de sus competencias
conforme a la Ley 22/2008, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de
Madrid, en refacion con el Acuerdo de 18 de junio de 2007, de la Junta de Gobierno de
la Ciudad de Madrid, por el que se establece la organizacion y estructura del Area de
Gobierno de Familia y se delegan competencias en su titular y en los titulares de los
organos directivos.

En la medida en que el establecimiento de servicios minimos en caso de huelga
tiende, a la vez que a proteger intereses de la comunidad, a restringir el derecho de
huelga de los trabajadores afectados y por tanto constituye un acto limitativo de
derechos, debe estar rodeado de garantias también en el plano formal concretadas en
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su notificacién en tiempo y forma a las Organizaciones Sindicales convocantes de la
huelga puesto que asi se contribuye a asegurar el recto uso de la facultad reconocida
en el articulo 28 2 de la Constitucion garantizandose a quienes desean ejercitar un
legitimo derecho la posibilidad de conocer en qué medida se encuentra recortado su
derecho para actuar en consecuencia.

Tercero

A la vista de la doctrina constitucional, procede, en primer término, fundamentar la
necesidad de mantener el servicio prestado por las Escuelas Infantiles de titularidad
del Ayuntamiento de Madrid y por los profesionales de administracién y servicios de
los centros de ensefianza publica no universitaria, el dia en que la huelga esta
convocada; fundamentar, en definitiva, la esencialidad del servicio.

Para ello, ha de cuestionarse si, caso de no disponerse el mantenimiento del servicio,
se puede ocasionar un mal a la comunidad, mas grave que el que los huelguistas
sufren, por ser la comunidad la destinataria del servicio y ser, tal servicio, esencial
para ella Si se concluye que si, el derecho de huelga debe ceder, en esa medida.

En este sentido y siguiendo para la fundamentacién la doctrina constitucional, debe
sefialarse que la huelga convocada se extiende a Ia totalidad de las Escuelas Infantiles
de gestidn Municipal directa o indirecta y a la totalidad del personal de las mismas, asi
como a los profesionales de administracién y servicios de los centros de ensefianza
publica no universitaria.

Ello significa que, si no se determinara la necesidad de mantener dicho servicio,
durante el dia de huelga, podria no haber ningun trabajador que prestara
efectivamente dicho servicio.

Procede, por tanto, cuestionarse si la no prestacién del servicio en los centros
mencionados  conculcaria  oiros  derechos  constitucionales o  bienes
constitucionalmente protegidos, de la comunidad municipal destinataria de aquél 'Y
debe adelantarse que si se produce esta lesién en virtud de los fundamentos
siguientes

Cuarto

El articulo 27 de la Constitucion Espafocla reconoce y garantiza el derecho a la
educacion, estableciendo las obligaciones de los poderes publicos. Asimismo,
conforme a lo establecido en su articulo 39.3, los niflos gozaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.

Debe recordarse también que el articulo 35 del Texto Constitucional, consagra el
derecho al trabajo, derecho éste que, indirectamente, se ve también afectado respecto
de la poblacién que deja a sus hijos bajo la tutela de las Escuelas Infantiles. Y ello
porque las familias que disponen de plaza en estas Escuelas, cuentan con su servicio
para poder acudir al trabajo, pudiendo resultarles imposible acudir al mismo en caso
contrario.
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Asimismo, el articulo 49 del texto constitucional, establece la obligacién de los poderes
plblicos de realizar politicas de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracién de
los disminuidos, a los que se prestara la atencién especializada que requieran vy a los
que se amparara especialmente para el disfrute de los derechos que el Titulo | otorga
a todos los ciudadanos. Pues bien, estos Centros pueden albergar también alumnos
con cierto grado de discapacidad

Por su parte, la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, que lleva por rubrica “Municipios, corporaciones o entidades
locales” sefiala en su apartado segundo que “la conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacion infantil, de
educacion primaria o de educacién especial, corresponderan al municipio respectivo”.

En el muhicipio‘ de Madrid, las labores de vigilancia en los citados centros son
desarrolladas por personal adscritos al Departamento de Personal en Centros
Docentes de la Direccidon General de Educacidn y Juventud de esta Area

Entre las funciones que tienen encomendadas el Personal de Oficios de Servicios
Internos (P.O.S.1) se encuentran las de apoyo en diversas tareas a la direccion del
centro escolar asi como la funcion principal de la vigilancia y control de entrada y
salida de alumnos.

En atencion a las previsiones constitucionales y legales anteriores, compete a la
Administracién Municipal garantizar el funcionamiento de las escuelas infantiles de
titularidad del Ayuntamiento de Madrid y de las labores de vigilancia en los centros de
ensefianza publica no universitaria, asi como garantizar que dicho funcionamiento se
desarrolle en dptimas condiciones de seguridad de todos los usuarios, usuarios éstos
gue constituyen sin duda un estrato de poblacidon especialmente sensible o vulnerable,
por razdn de edad o incluso, en algln caso, pudiera ser gue por razén de
discapacidad, al que se dirige la actividad de estos centros.

Quinto

Conforme a lo anteriormente establecido y fundamentada fa calificacion de esencial
del servicio prestado por las Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid y centros
de ensefianza publica no universitaria, atendiendo a la extensién territorial y personal
de la huelga, a las circunstancias concurrentes y a los derechos constitucionales y
bienes constitucionalmente protegidos con los que colisionaria la total interrupcién de
la prestacion de este servicio, deben justificarse los factores o criterios cuya
ponderaciéon ha conducido a determinar cudles son los servicios minimos, los
elementos valorados para tomar la decision restrictiva en la forma y con el alcance con
que se hace en el presente,

En definitiva han de explicitarse los criterios seguidos para fijar el nivel de tales
servicios
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Sobre este punto, ha de indicarse que la maxima seguida no es otra que limitar e
derecho de huelga en la medida indispensable para la proteccion de los bienes y
derechos ya explicitados.

Por o que se refiere a las Escuelas Infantiles, no puede obviarse que la temprana
edad de los escolares, su dependencia y falta de autonomia, hacen indispensable la
garantia, no solo de los aspectos educativos, sino también de los relativos a su
higiene, movilidad, manutencién y demas cuidados minimos indispensables en los
nifos de entre cero y seis afios, garantizando la asistencia, la seguridad y la adecuada
atencion de los alumnos que accedan a las Escuelas con la suficiencia en la
prestacion del servicio necesario para ello, aunque, sin alcanzar los niveles normales
de rendimiento

Por su parte, en los centros de ensefianza publica no universitaria, las labores de
vigilancia y control de entrada y salida de alumnos son fundamentales para garantizar
la seguridad de los menores escolarizados, y son desarrolladas por personal adscritos
al Departamento de Personal en Centros Docentes de la Direccion General de
Educacién y Juventud de esta Area, concretamente por el Personal de Oficios de
Servicios Internos (POSI).

Sexto

Al amparo de lo anteriormente fundamentado, y en virtud de las atribuciones
conferidas en el articulo 10, parrafo segundo, del Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de
marzo, citado, y de conformidad con lo establecido en la Ley 22/2008, de 4 de julio, de
Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, en relacion con los articulos 1y
3 del Acuerdo de 18 de junio de 2007, de la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid, por el que se establece la organizacion y estructura del Area de Gobierno de
Familia y Servicios Sociales y se delegan competencias en su titular y en los titulares
de los drganos directivos, y con la finalidad de garantizar el funcionamiento de las
Escuelas Infantiles de titularidad del Ayuntamiento de Madrid y centros de ensefianza
publica no universitaria, por iratarse de servicios esenciales a la comunidad

DISPONGO
Primero

Fijar los siguientes servicios minimos que regiran durante la huelga del personal de las
Escuelas Infantiles del Ayuniamientc de Madrid vy de los profesionales de
administracién y servicios de todos los centros de ensefianza publica no universitaria,
convocada por las organizaciones sindicales FREM-CCOO, FETE-UGT, CSI-CSIF,
STEM y CSIT-UP, desde las 0:00 horas hasta las 24.00 horas del dia 25 de marzo de
20089.

En cada una de las Escuelas Infantiles del Ayuntamiento de Madrid, en la mencionada
fecha de huelga, prestaran servicios minimos:

- El Director/a del Centro
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- El 25% de la plantilla docente con atencidn directa al alumnado presente en el
centro en cada tramo horario.

- Un trabajador destinado en cocina: cocinero
- Un Personal de Oficios de Diversos Oficios (PODO) o auxiliar de cocina

Y en cada uno de los Centros de Educacién infantit y Primaria y Centros Publicos de
Educacién Especial prestaran servicios minimos:

- Un Personal de Oficios de Servicios Interncs (POSI)

Sequndo

Los centros permaneceran abiertos durante la situacion de huelga. A tales efectos se
adoptaran las medidas citadas a continuacion:

El Director garantizara la apertura del centro al comienzo de la jornada escolar.
Asimismo, determinara nominativamente las personas cuyas funciones se establecen
como servicios minimos en el presente Decreto, quedando responsabilizado de
comunicarlo a los interesados y de facilitar la informacién referente al seguimiento de
fa huelga.

El personal designado para satisfacer los servicios minimos permanecera en el centro
ejerciendo sus funciones respectivas.

Tercero

El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios minimos sera sancionado,
de conformidad con lo dispuesto en la normativa aplicable.

Cuarto

El presente Decreto sera notificado a las Escuelas Infantiles y los centros de
ensefianza publica no universitaria afectados por la huelga y al Comité de Huelga, sin
perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid

Madrid, 24 de marzo de 2009

L A DELEGADA DEL AREA
DE GOBIERNO DE FAMILIA Y SERVICIOS SOCIALES

Fdo : Concepcién Dancausa Trevifio.



